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Este documento informativo apresenta as principais perguntas e respostas relacionadas a
implementacao da Declaracdo Politica de 2022 sobre o reforgo da protecdo das populagbes
Civis contra as consequéncias humanitarias decorrentes da utilizagdo de armas explosivas
em areas povoadas. Destina-se principalmente aos Estados que subscreveram a declaracao
ou que estao a considerar fazé-lo.

DE QUE TRATA A DECLARACAQ?

A declaracdo representa um compromisso politico internacional para fazer face as
devastadoras consequéncias humanitarias provocadas pela utilizagcdo de armas explosivas
em areas povoadas e para reforgar a protegcéo de civis em conflitos armados. O seu objetivo
€ abordar os impactos imediatos e a longo prazo das armas explosivas, durante e apés os
conflitos. A declaragao constitui o primeiro reconhecimento internacional formal de que a
utilizagdo de armas explosivas em areas povoadas tem graves consequéncias humanitarias
(ver caixa de texto) que devem ser tomadas em consideracao pelos Estados.

CONSEQUENCIAS HUMANITARIAS DA UTILIZAGAO DE ARMAS EXPLOSIVAS EM AREAS POVOADAS
Todos os anos, milhares de civis sdo mortos ou feridos com armas explosivas. As estatisticas mostram-nos que
quando armas explosivas sao utilizadas em zonas povoadas, 90 % das vitimas s&o civis. Os civis sofrem
ferimentos complexos e que mudam as suas vidas, bem como perturbagdes psicoldgicas a longo prazo. Os
ataques e bombardeamentos a vilas e cidades destroem igualmente infraestruturas civis essenciais, como
hospitais, escolas e sistemas de eletricidade e agua, o que prejudica a prestagdo de servigos essenciais a
populagéo civil, agravando ainda mais a sua situagdo. Os ataques continuos com armas explosivas, a destruicdo
de habitacdes, a perda de acesso a servicos basicos e a presenca de explosivos remanescentes de guerra,
obrigam os civis a fugir ou a abandonar as suas casas rumo a um destino incerto. A destruicdo provocada pelas
armas explosivas tem um impacto dramatico nas necessidades de reconstrugao pés-conflito, que podem aumentar
significativamente com a utilizagédo prolongada deste tipo de armas. Isto leva ao atraso, sendo mesmo a inversédo
dos progressos na realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A declaragéo € o resultado de quase trés anos de consultas, lideradas pela Republica da
Irlanda, envolvendo Estados, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e organizag¢des da sociedade civil, incluindo a Rede
Internacional sobre Armas Explosivas (em inglés INEW). As consultas ocorreram em
novembro de 2019, fevereiro de 2020, margo de 2021 e abril e junho de 2022.1 O texto da
Declaragdo Politica sobre o Reforco da Protecdo das Populagbes Civis contra as
Consequéncias Humanitérias da Utilizacdo de Armas Explosivas em Areas Povoadas *foi
formalmente aceito e aprovado por 83 Estados (a seguir designados por Estados signatarios)
em 18 de novembro de 2022.

QUAL E A ESTRUTURA DA DECLARAGAO?

A declaragao comega com um predmbulo que descreve o risco acrescido para as populagdes
civis @ medida em que os conflitos armados se tornam mais urbanos e sublinha as
consequéncias humanitarias resultantes da utilizacdo de armas explosivas em areas
povoadas, incluindo os seus varios efeitos devastadores diretos e indiretos ou reverberantes
como a morte e ferimentos de civis, a destruicdo de infraestruturas essenciais e o




desalojamento forgado. A este predmbulo segue-se uma secgdo operacional com 14
compromissos que os Estados signatarios e as respetivas forcas armadas devem
implementar para reforgar a protegdo da populagdo e objetos civis. Destes compromissos
destaca-se aquele que se refere a evitar danos a populacao civil, através da restricao ou
abstencao de utilizagdo de armas explosivas em zonas povoadas.

O QUE E QUE OS ESTADOS SIGNATARIOS CONCORDARAM EM FAZER?

Os Estados signatarios comprometem-se a trabalhar em conjunto com a ONU, o CICV e a
sociedade civil para reforcar a protecao da populacao civil contra a utilizagcdo de armas
explosivas em zonas povoadas. A implementacdo da declaragéo exigird medidas em varias
areas fundamentais, incluindo:

= Desenvolvimento de politicas e praticas nacionais para restringir ou evitar a utilizacdo de
armas explosivas em zonas povoadas, sempre que essa utilizagdo seja suscetivel de
causar danos a populagcdo ou a objetos civis.

= Desenvolvimento de politicas e praticas nacionais para proteger a populagdo e objetos
civis, incluindo as infraestruturas fundamentais para a sua sobrevivéncia, dos efeitos
diretos, indiretos ou reverberantes das operacdes militares.

= Criacdo de capacidades de recolha e partilha de dados para melhor compreensao das
consequéncias humanitarias das operacbes militares, incluindo dados sobre danos a
populacéo civil e infraestruturas civis, assim como sobre a utilizacdo de armas explosivas.

» Prestacdo de assisténcia as vitimas, as suas familias e as comunidades atingidas e a
facilitacdo do acesso a ajuda humanitaria pelas populacdes civis necessitadas.

Os Estados signatarios e as outras partes interessadas também se comprometem a: se reunir
com regularidade e de forma continua para analisar a implementacdo da declaracéo;
identificar todas as medidas adicionais que precisem de ser tomadas; partilhar boas politicas
e praticas para prevenir ou atenuar danos a civis; e debater pontos de vista sobre conceitos
e terminologia. A primeira reunido formal de revisdo acontecera em abril de 2024 na Noruega.

A declaracdo ndo € um tratado com obrigacdes juridicas para os Estados signatérios. Espera-
se, no entanto, que os Estados signatarios atuem de boa fé e implementem, através de
mudanc¢as na politica e na pratica, 0s compromissos que voluntariamente assumiram ao
assinarem a declaracdo. A declaracao também pode ser vista como um instrumento para
melhorar a aplicacdo pratica do Direito Internacional Humanitario (DIH), que € vinculativo para
as partes em conflito, tanto Estados quanto grupos armados ndo estatais.

Ao contrario de alguns tratados internacionais, a adesao a declaragdo nao implica obrigagcdes
financeiras formais, tais como contribuicdes para o custo das reunides ou outros custos
institucionais. No entanto, o financiamento de Estados sera necessario paraapoiar a
convocacao de reunides de revisao (ver abaixo) e outras atividades no ambito da declaracao.

A DECLARAGAO ABRANGE TODOS OS TIPOS DE OPERAGOES MILITARES EM
CONFLITOS ARMADOS?

Os Estados signatarios comprometem-se a aplicar um conjunto abrangente de medidas para
reforcar a protecdo da populacdo e dos objetos civis durante e apds os conflitos armados,
lidar com as consequéncias humanitarias decorrentes de conflitos armados que envolvem a
utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas, assim comoreforcar o cumprimento e
melhorar a aplicagdo do DIH.? A declaragdo néo se refere nem distingue os diferentes tipos



de operagdes militares no contexto de um conflito armado. Portanto, ela deve ser interpretado
para se aplicar a todos os tipos de operagdes militares em conflitos armados, incluindo a luta
contra o terrorismo, a contrainsurgéncia e as operagdes de combate em larga escala. O
critério de inclusao no ambito da declaragdo nao é o tipo de operacido, mas sim o facto de
envolver ou ndo a utilizagdo de armas explosivas em zonas povoadas, em relagdo as quais
€ necessaria uma protecao reforgcada da populagao civil, de acordo com a declaragao.

O QUE E QUE IMPLICA A IMPLEMENTACAQ?

A implementacéo € um processo continuo pelo qual os Estados signatarios se moverdo em
velocidades diferentes. Nao obstante, o curso da viagem é bastante claro. A declaracao
estabelece uma agenda para a concretizagdo progressiva de uma protecdo reforcada da
populacdo civil contra a utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas, com énfase
especial na sua realizacdo através de mudancas na politica e nas praticas militares.

E recomendavel que os Estados signatarios comecem rapidamente o processo de
implementacdo da declaracdo, de modo a que se desenvolva desde o inicio uma ampla
expetativa e cultura de implementacdo. A interpretacdo de alguns compromissos da
declaracao exigird um debate pormenorizado entre os Estados, a ONU, o CICV e a sociedade
civil, a fim de se chegar a um entendimento comum. A INEW continuara a trabalhar com os
Estados para criar e aperfeicoar ao longo do tempo abordagens comuns sobre a
implementacao da declaracdo de forma a produzir os melhores resultados de protecao para
a populacao civil.

Para comecar, os Estados signatarios devem divulgar a declaracdo nos departamentos
governamentais competentes e nas forgas armadas, internalizar a declaragédo, compreender
o significado dos compromissos em termos praticos e a forma como devem ser cumpridos,
incluindo a revisdo e avaliacdo das politicas e praticas existentes. Isto pode envolver a
nomeacdo de pontos focais de implementacdo nacionais ou de grupos de trabalho, e a
organizacdo de seminarios nacionais ou sub-regionais. Acrescentam-se ainda acdes de
formacé&o ou sessfes informativas sobre a declaracdo para funcionarios governamentais e
membros das forgcas armadas relevantes.

O ideal seria que os Estados procedessem a uma revisao das suas politicas e praticas atuais
em matéria de protecdo da populacgéao civil nos conflitos armados, nomeadamente através do
didlogo com a ONU, o CICV e a sociedade civil. Por mais que Estados signatarios estejam
confiantes em seus esforcos atuais para proteger os civis em suas operacdes militares, eles
nao devem pensar que esses esforcos sdo automaticamente suficientes para cumprir com os
compromissos assumidos no ambito da declaracéo de evitar danos a civis provocados pela
utilizacdo de armas explosivas. Todos os Estados signatéarios devem estar conscientes de
gue devedo analisar e rever as politicas e praticas existentes ou desenvolver outras para
reforcar a protecdo de civis em conformidade com a declaracdo. Este sera um processo
continuo, que exigird uma andlise, uma avaliacdo e um didlogo permanentes com vista a
reforcar a protecdo da populacéo civil ao longo do tempo.

A revisdo das politicas e praticas existentes ou o desenvolvimento de outras serdo os
principais meios para a implementacdo dos compromissos da declaracdo. Havera casos em
que o desenvolvimento de uma politica autbnoma de protecéo de civis que incorpore 0s
compromissos da declaracéo e estabeleca os processos e capacidades necessérios para a
sua implementacéo podera ser o melhor caminho. Outras medidas que também podem ser
necessarias: rever a doutrina militar existente relativa a definicdo de alvos e a guerra urbana;
atualizar os manuais militares; desenvolver/rever programas e materiais de formacéo;
assegurar o cumprimento operacional e tatico dos compromissos da declaracéo,
nomeadamente através da sua inclusdo em regras de participacdo desenvolvidas para
operacdes especificas.



A DECLARACAO TEM 14 COMPROMISSOS OPERACIONAIS. POR QUAL DELES
COMECAR?

Os Estados devem agir rapidamente para comecar a implementar os compromissos de:
= Restringir ou abster-se da utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas.

= Proteger a populacao civil da utilizagdo de armas explosivas no planeamento e condugéo
de operagbes militares.

= Recolher e partilhar dados sobre o impacto da utilizacdo de armas explosivas na populacao
civil em zonas povoadas.

» Prestar assisténcia as vitimas de armas explosivas, as suas familias e as comunidades.

Esses compromissos sdoparticularmente importantes. Eles dizem respeito a protecdo da
populacdo civil contra a utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas e as suas
consequéncias. Sua implementacdo em um estagio inicial teria uma influéncia imediata na
protecao da populacéo civil.

OBSERVACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO COMPROMISSO DE
RESTRINGIR OU ABSTER-SE DE UTILIZAR ARMAS EXPLOSIVAS EM ZONAS
POVOADAS*

O paragrafo 3.3 da declaragéo estipula que os Estados signatérios devem garantir que as
suas forgas armadas:

adotem e implementem politicas e praticas que contribuam para evitar danos a populacao civil,
através da restricdo ou abstencgédo da utilizagdo armas explosivas em zonas povoadas, sempre
gue esta utilizacdo possa causar danos a populagdo ou a objetos civis.

Para concretizar este compromisso, sugere-se que as forcas armadas dos Estados
signatarios desenvolvam novas politicas, ou revejam as existentes, considerando-se o
seguinte:

= Em primeiro lugar, como avaliar e determinar se a utilizagdo de armas explosivas em zonas
povoadas pode causar danos a populagéo ou a objetos civis.

= Em segundo lugar, avaliar se se deve optar pela a restricdo ou abstencao da utilizagéo de
armas explosivas em zonas povoadas quando se prevé que este use causara danos para
a populacao ou objetos civis.

A avaliacdo e o calculo de quando a utilizacdo de armas explosivas em areas povoadas pode
causar danos a populacdo ou a objetos civis requer uma compreensao da relacdo existente
entre a extensdo da amplitude das armas explosivas e 0s riscos que representam para a
populacao e objetos civis se utilizadas nessas areas. Em geral, quanto maior for a area de
impacto das armas, maior sera o risco de danos. Desta forma, podem-se estabelecer
processos e praticas que prevejam os danos que a utilizacdo de armas explosivas podem
provocar as populacdes e objetos civis:

» Avaliagcéo prévia das caracteristicas técnicas das armas explosivas para garantir que 0s
comandantes e demais pessoal militar que autorizem a utilizagcdo de armas explosivas



compreendam a area de impacto de armas especificas e a respetiva probabilidade de
danos.

» Avaliagdo prévia das areas edificadas para compreender a forma como influenciam os
efeitos das armas e o potencial de danos decorrentes de efeitos diretos e indiretos ou
reverberantes.

= Avaliacdo em tempo real do contexto operacional especifico em que as armas explosivas
seréo utilizadas, a fim de compreender de que forma como isso influenciara os efeitos das
armas e o potencial de danos resultantes de efeitos diretos e indiretos ou reverberantes.

Quando se prevé que a utilizacdo de armas explosivas em areas povoadas podera causar
danos, as forcas armadas devem decidir se devem restringir ou abster-se de utilizar armas
explosivas. Como regra geral, recomenda-se que os militares limitem a utilizacdo de armas
explosivas em zonas povoadas devido a presenca real ou presumida de populacao e objetos
civis nessas zonas. Uma arma que projete rajadas, calor e fragmentacdo numa situacao de
concentracdo de populacédo e objetos civis vai hecessariamente provocar danos. Por isso, a
sua utilizacdo deve ser limitada a situacfes em que ndo se espere que cause danos a
populacéo e objetos civis.

Os militares deverdo abster-se de utilizar armas explosivas em zonas povoadas quando se
preveja que os efeitos da sua amplitude se estendam para além do objetivo militar e, por
conseguinte, representem um risco para a populacdo e objetos civis nas imediacdes do
ataque. Numa area povoada, quanto maior for a distancia a que os efeitos da exploséo e da
fragmentacédo se estendem para além do objetivo militar (devido ao elevado teor explosivo da
arma ou a sua imprecisdo) e quanto maior for a area coberta pelas armas explosivas (no caso
da utilizacdo de muni¢des multiplas), maior serd a probabilidade de causar danos a populacao
e objetos civis perto do objetivo militar - frequentemente designados por "ampla area de
impacto".

Seria bom que estas observa¢des fossem incluidas nas politicas novas ou revistas.

OBSERVACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO COMPROMISSO PARA
PROTECAO DA POPULACAO CIVIL DOS EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS - OU
REVERBERANTES - DAS ARMAS EXPLOSIVAS NO PLANEAMENTO E
CONDUCAO DAS OPERACOES MILITARES

O paragrafo 3.4 estipula que os Estados devem:

Assegurar que as [suas] forcas armadas, inclusive em suas politicas e préticas, levem em conta
os efeitos diretos e indiretos sobre a populacdo e objetos civis que possam ser razoavelmente
previstos no planeamento de opera¢Bes militares e na execu¢do de ataques em zonas
povoadas.

Na implementacdo deste compromisso, é fundamental compreender: a natureza e a
composicao da area povoada na qual as operacfes serdo conduzidas e os efeitos diretos e
indiretos que podem ser razoavelmente previstos como resultado dessas operagdes. Isto é
particularimente importante no caso das operagdes militares em areas edificadas. Quando as
armas explosivas séo utilizadas em areas edificadas, existe um risco elevado de danos a
populacdo e objetos civis. Além do mais, os danos e destruicdo de objetos civis podem ter
efeitos indiretos ou reverberantes significativos.

Como exemplo dos diferentes efeitos diretos e indiretos ou reverberantes que "se podem
razoavelmente prever' em decorréncia do uso dearmas explosivas em areas povoadas,
temos aqueles que foram documentados em conflitos armados recentes e que foram



resumidos nos paragrafos 1.3 a 1.6 do preambulo. O desenvolvimento de novas politicas ou
a revisdo das existentes podem tomar em consideracdo estes efeitos no planeamento e
execucgdo de ataques se, inter alia, se previr o seguinte:

Revisdo e aperfeicoamento dos pressupostos de base sobre a presenca e o
comportamento da populacdo civil e a presenca de objetos civis em zonas povoadas,
incluindo o acompanhamento de avisos e ordens de evacuacdo. Mais vale prevenir que
remediar, 0 melhor é assumir sempre que existem civis na area.

Definir processos para:

o ldentificar: objetivos militares, presenga de civis. Monitorizar: populagéo civil com
analises do padrdo de vida e localizacdo de objetos civis como infraestruturas
essenciais, especialmente as que estdo perto de objetivos militares.

o Facilitar a compreensdo do valor e do significado dos objetos civis, incluindo as
infraestruturas essenciais, para a populacéo civil.

o Assegurar que a presenca de civis e de objetos civis, incluindo os que tém especial
valor e significado, seja incorporada no processo de definicho de alvos
(nomeadamente através da participacdo de peritos ha matéria, como engenheiros,
urbanistas, etc.), a fim de evitar ou atenuar os danos causados a populacéo e objetos
civis no contexto de ataques deliberados e dindmicos.

o Garantir que a presenca de civis é tida em conta até ao momento do ataque; e, em
caso de duvida, adiar ou abortar o ataque.

Rever e aperfeicoar continuamente a compreensdo dos efeitos indiretos ou de
repercussdo "razoavelmente previsiveis", tendo por base a investigacdo alargada e em
curso que melhorou a compreenséo da probabilidade, natureza e &mbito desses efeitos.

Aprofundar a compreensdo e a capacidade de antecipar os efeitos indiretos ou de
repercussao resultantes de ataques individuais e cumulativos.

Integrar as opinibes de peritos na matéria (urbanistas, engenheiros civis, engenheiros de
agua e saneamento, peritos em saude publica, etc.) no ciclo de definicao dos alvos, para
se perceber a importancia e papel das infraestruturas civis e antecipar os efeitos indiretos
ou de repercussao. Esta analise deve esclarecer sobre 0 estatuto de protecdo de um objeto
civil e a sua inclusdo na lista de nado-alvos de ataque, a comunicar a populacao civil
juntamente com alteracdes subsequentes.

Disponibilidade de armamento e outras opc¢fes para atenuar os efeitos indiretos ou de
repercusséo.

CONSIDERACOES PARA A IMPLEMENTAQAQ DOS COMPROMISSOS DE
RECOLHA E PARTILHA DE DADOS EM RELACAO A UTILIZACAO DE ARMAS
EXPLOSIVAS E O SEU IMPACTO

O paragrafo 4.2 estipula que os Estados devem:

Recolher, partilhar e disponibilizar ao publico, sempre que viavel e apropriado, dados
desagregados sobre os efeitos diretos e indiretos sobre populacdo e objetos civis de operacdes
militares que envolvam a utilizac@o de armas explosivas em zonas povoadas.



Este paragrafo deve ser lido juntamente com o paragrafo 3.4 que estipula que os Estados
devem:

Assegurar que as suas forcas armadas ... avaliem os danos na medida do possivel e que
identifiquem as licbes aprendidas.

Além disto o paragrafo 4.3 exorta os Estados a:

Facilitar o trabalho de recolha de dados [da ONU, do CICV e das organiza¢des da sociedade
civil] sobre o impacto na populagéo civil das operagfes militares que envolvem a utiliza¢éo de
armas explosivas em zonas povoadas, conforme apropriado.

A concretizacdo dos compromissos referidos nos paragrafos 4.2 e 3.4 pode ser facilmente
alcancada através da técnica de acompanhamento de danos a civis, que tem sido adotada
por varias forcas armadas em diferentes contextos. O acompanhamento dos danos a
populacdes civis € um processo interno através do qual um interveniente armado recolhe
sistematicamente dados sobre mortes e ferimentos de civis, danos ou destruicdo de
propriedade e outros casos de danos a civis provocados pelas suas operacgbes. E mais
abrangente do que as "avalia¢cdes de danos" ou "avaliagGes de danos de batalha" (em inglés,
BDAs), como sdo mais comumente conhecidas. A principal funcéo das BDAs € avaliar o efeito
ou o grau de dano infligido a um alvo e fazer recomendacdes para ataques adicionais. Eles
ndo se destinam a avaliar os danos a civis.

Tem de haver um esfor¢co concertado para compreender o impacto das operacdes militares
sobre a populacéo e objetos civis, incluindo a utilizagdo de armas explosivas, para assegurar
a responsabilizacéo, a reparacéo, a aprendizagem de licbes e trabalhar continuamente para
reforcar a protecdo de civis ao longo do tempo. Para concretizar as agbes previstas nos
paragrafos 4.2 e 3.4, as for¢cas armadas devem rever a politica existente ou desenvolver uma
nova politica que preveja a criagéo de:

= Capacidade permanente para acompanhar, receber, analisar e aprender com o0s
incidentes de danos a populacdes e objetos civis, que também sirvam de base para
relatérios publicos regulares.

= Processos que garantam que as analises, conclusGes e licdes aprendidas sirvam
regularmente de base para mudancas operacionais e o desenvolvimento de politicas mais
amplas em prol de uma protecdo mais eficaz de civis.

O compromisso assumido no paragrafo 4.3 de facilitar o trabalho das Nac¢6es Unidas, do
CICV e das organizacdes da sociedade civil, gue recolhem dados sobre o impacto das armas
explosivas, deve ser entendido em sentido lato, de modo a abranger uma série de agdes
possiveis que devem refletir-se em politicas e praticas novas ou revistas. Estas acfes
abrangem:

» Recolher, partilhar e disponibilizar publicamente a ONU, ao CICV e as organizacfes da
sociedade civil os dados desagregados sobre os efeitos diretos e indiretos sobre as
populacdes e objetos civis de operacbes militares que envolvam a utilizacdo de armas
explosivas em zonas povoadas (como previsto no paragrafo 4.2)

= Encomendar e/ou financiar a investigacédo e estudos realizados por estes atores sobre os
impactos a curto e a longo prazo da utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas
para aprofundar a compreensdo desses impactos, a natureza e o ambito do que é
"razoavelmente previsivel", e as medidas necessarias para os prevenir e mitigar



= Apoiar estes atores nas atividades de educacdo, marcacdo e eliminac&do dos riscos de
Explosivos Remanescentes de Guerra (em inglés ERW), fornecendo-lhes dados sobre a
sua utilizagao, incluindo o niumero aproximado, o tipo e a natureza de armas explosivas
utilizadas e a localizacdo geral das muni¢cdes conhecidas e provavelmente néo
deflagradas.

OBSERVACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO COMPROMISSO DE
PRESTAR ASSISTENCIA AS VITIMAS, AS SUAS FAMILIAS E AS COMUNIDADES
ATINGIDAS POR CONFLITOS ARMADOS

O paréagrafo 4.5 estipula que os estados devem:

Prestar, facilitar ou apoiar a assisténcia as vitimas - pessoas feridas, sobreviventes, familias de
pessoas mortas ou feridas - bem como as comunidades atingidas por conflitos armados. Adotar
uma abordagem holistica, integrada, sensivel as questdes de género e ndo discriminatdria para
essa assisténcia, tendo em conta os direitos das pessoas com deficiéncia e apoiando a
recuperacao pos-conflito e solu¢des duradouras.

O paragrafo 4.5 refere-se a dois tipos de assisténcia: as vitimas de armas explosivas -
pessoas feridas, sobreviventes e familias de pessoas mortas e feridas - e as comunidades
atingidas por conflitos armados. Embora estes tipos de assisténcia possam se sobrepor, ndo
sd0 a mesma coisa. A assisténcia as vitimas diz respeito a tipos especificos de assisténcia
médica, psicoldgica e financeira de que as pessoas necessitam por terem sido feridas por
uma arma explosiva ou por membros da sua familia terem sido mortos ou feridos dessa forma.
A assisténcia as comunidades atingidas por conflitos € mais vasta e diz respeito a assisténcia
para salvar vidas e outra forma de assisténcia humanitaria necessaria a populagéo civil em
resultado de um conflito armado. Normalmente é prestada pela ONU, pelo CICV e por outras
organizacdes humanitarias ndo governamentais.

Ao considerar as agfes necessérias para implementar o compromisso de assisténcia as
vitimas de armas explosivas, as suas familias e as comunidades atingidas por conflitos
armados, é conveniente dividir essas acdes nas seguintes categorias:

= Acbes imediatas de apoio as vitimas por parte das forcas armadas dos Estados
signatarios.

= Acdes de Estados atingidos por conflitos para dar apoio a vitimas.

= AcOes de Estados atingidos por conflitos para dar apoio a populagbes atingidas por
conflitos.

= AgOes de maior envergadura do Estado em apoio as vitimas e as comunidades atingidas
por conflitos.

ACOES IMEDIATAS DE APOIO AS VITIMAS PELAS FORCAS ARMADAS DOS ESTADOS
SIGNATARIOS

Os ferimentos infligidos por armas explosivas necessitam de cuidados médicos imediatos e
adequados. A responsabilidade por esses cuidados no rescaldo imediato de um ataque
cabera geralmente aos socorristas locais. As partes em conflito tém também obrigacdes, ao
abrigo do DIH, de cuidar dos feridos e doentes, incluindo os civis, que séo relevantes para a
implementacdo do paragrafo 4.5.° Concretamente, as forcas armadas dos Estados
signatarios que também sejam parte em um conflito armado deverdo implementar as
seguintes medidas de apoio as vitimas de armas explosivas:



*» Tomar todas as medidas possiveis para procurar, recolher e evacuar os feridos e doentes
sem distingdo alguma, sempre que as circunstancias o permitam, e especialmente depois
de um combate e sem demora.

= Prestar, em toda a medida e 0 mais rapidamente possivel, os cuidados e a atencdo médica
exigidos pelo estado da pessoa, sem qualquer distingdo por que qualquer motivo que nao
seja de ordem médica.

= Tomar todas as medidas possiveis para proteger os feridos e os doentes contra 0s maus
tratos e a pilhagem dos seus bens pessoais.

ACOES DE APOIO AS VITIMAS POR PARTE DOS ESTADOS ATINGIDOS POR
CONFLITOS

Os Estados signatarios que sdo atingidos por conflitos armados devem também tomar
medidas para apoiar a assisténcia as vitimas. Isto aplica-se aos Estados vizinhos e a outros
Estados que acolham populagfes de refugiados, incluindo vitimas de armas explosivas que
necessitem de assisténcia. Para concretizar o compromisso do paragrafo 4.5, os Estados
signatarios atingidos por conflitos devem:

» Avaliar as necessidades das vitimas.
= Desenvolver, implementar e fazer cumprir todas as leis e politicas nacionais necessarias.

= Elaborar um plano e um orgcamento nacionais, incluindo prazos para a realizacdo das
atividades de assisténcia no sentido de os integrar; apoiar os quadros e mecanismos
nacionais aplicaveis em matéria de deficiéncia, desenvolvimento e direitos humanos,
respeitando ao mesmo tempo o papel especifico e a contribuicdo dos intervenientes
competentes.

= Mobilizar 0s recursos nacionais e internacionais.

» Garantir que as diferencas de tratamento se baseiam apenas em necessidades médicas,
de reabilitacdo, psicoldgicas ou socioeconémicas.

» Realizar consultas regulares e envolver ativamente as vitimas e as organizacdes que as
representam.

= Designar um nucleo no seio do governo para a coordenagdo das questdes relativas a
assisténcia as vitimas de armas explosivas.

* |ntegrar as orientacdes e boas praticas pertinentes, nomeadamente nos dominios dos
cuidados médicos, da reabilitacdo e do apoio psicoldgico, bem como da incluséo social e
econdmica.

AQ(DES DOS ESTADOS ATINGIDOS POR CONFLITOS EM APOIO AS POPULACOES
TAMBEM POR ELES ATINGIDAS

Os Estados signatarios comprometeram-se também a fornecer, facilitar e apoiar a assisténcia
a populacgéo atingida pelo conflito de uma forma mais ampla. Para os Estados signatarios que
também sejam parte do conflito, o DIH determina que estes também tém a responsabilidade
principal de assegurar as necessidades basicas das popula¢@es atingidas que se encontram
sob o seu controlo. No entanto, as partes em conflito podem n&o poder ou ndo querer prestar
essa assisténcia. Nestas situacdes, o Estado em causa deve facilitar o acesso humanitario



rapido, seguro e sem entraves por parte da ONU, do CICV e de outras organizacfes
internacionais e da sociedade civil competentes, tal como previsto no paragrafo 4.4 da
declaragdo.®

ACOES ESTATAIS DE MAIOR ENVERGADURA DE APOIO AS VITIMAS E AS
COMUNIDADES ATINGIDAS POR CONFLITOS

A implementacdo do compromisso do paragrafo 4.5 também tem consequéncias para a
comunidade mais ampla de Estados signatarios que devem facilitar e apoiar a assisténcia as
vitimas e as comunidades atingidas por conflitos. Isto pode implicar uma série de acdes,
inclusive:

= Apoio financeiro a organiza¢des de assisténcia as vitimas, bem como apelos humanitarios
e programas de desenvolvimento de apoio as populacdes atingidas por conflitos. Este
apoio deve abranger o reforco da capacidade dos Estados atingidos por conflitos e dos
Estados de acolhimento de refugiados na resposta a leses traumaticas e na prestacao
de assisténcia psicoldgica, psicossocial e de reabilitacao.

= Os Estados vizinhos dos Estados atingidos por conflitos devem facilitar o acesso
transfronteirico rapido, seguro e sem entraves por parte da ONU, do CICV e de outras
organizacdes que prestem assisténcia as vitimas e assisténcia humanitaria em geral.

DEVEM OS ESTADOS SIGNAJ’ARIOS COMUNICAR OS PROGRESSOS
REALIZADOS NA IMPLEMENTACAO DA DECLARACAQO?

O paragrafo 4.7 estipula que os Estados devem:

Reunir-se com regularidade para analisar, em um espirito de colaboracdo, a concretizacao da
presente declaracdo e identificar quaisquer medidas adicionais pertinentes que possam ser
necessarias. Estas reunides poderédo incluir a troca e a compilacdo de boas politicas e préaticas
e um debate sobre pontos de vista sobre conceitos e terminologia emergentes.

O paragrafo 4.7 também preconiza:

A participacdo da [ONU], do CICV, de outras organizac¢des internacionais competentes e de
organizacdes da sociedade civil nestas reunides. Incentivamos a prossecucao dos trabalhos,
incluindo as trocas estruturadas intergovernamentais e entre militares, que poderao contribuir
para esclarecer as reunides sobre esta declaracao.

Oparagrafo 4.7 contém essencialmente dois compromissos. Em primeiro lugar, de reunir-se
regularmente para analisar a implementacéo da declaracéo e identificar medidas adicionais
para apoiar a sua aplicacdo; e, em segundo lugar, desenvolver novos trabalhos para ajudar a
fundamentar essas reunides de andlise. A Noruega anunciou que convocara a primeira
reunido para analisar a implementacdo em abril de 2024.

Os Estados signatarios podem utilizar as reunides de revisdo para reafirmar o seu
compromisso com a declaracdo, apresentar atualizacbes sobre os seus progressos na
implementacdo, medidas especificas tomadas e licdbes aprendidas, além de encorajar a
assinatura e implementacéo por outros Estados.

A participagdo nas reunides de revisao deve estar aberta a todos os Estados signatarios, bem
como a ONU, ao CICV e a outras organizacdes internacionais e da sociedade civil
competentes. Os Estados ndo signatarios interessados devem também poder participar nas
reunides de reviséo, de acordo com o compromisso assumido no paragrafo 4.8 de promover
ativamente a declaracdo e a sua adocao e implementacéo pelo maior nimero possivel de
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Estados. As reunifes de revisao constituem pontos de convergéncia importantes para que
esses Estados anunciem o seu apoio a declaracdo. A sue participagdo permitiria igualmente
que eles aprendessem com as medidas adotadas pelos Estados signatérios para implementar
a declaragéo.

PARA ALEM DAS REUNIOES DE REVISAO, DE QUE OUTRAS FORMAS PODEM
OS ESTADOS TRABALHAR EM CONJUNTO PARA PROMOVER E
IMPLEMENTAR A DECLARACAQ?

O paragrafo 4.7 incentiva a continuacéo dos trabalhos para ajudar a informar as reunides de
revisdo, incluindo intercambios intergovernamentais estruturados e entre militares.
Novamente, € importante incluir a ONU, o CICV e as organizac¢des da sociedade civil, também
através da INEW, nessas reunides. Estes intervenientes tém conhecimentos especializados
e uma compreensao significativa da natureza e do ambito dos danos civis e da forma como
estes podem ser tratados. Também estéo a realizar uma série de atividades para apoiar a
implementacdo e a universalizacdo da declaracdo. A importancia do papel desempenhado
por estes intervenientes tem especial destaque na facilitacdo de intercambios
intergovernamentais e entre militares, que tém sido Uteis para ajudar a informar o
entendimento dos Estados sobre o problema e as opcdes’ de resposta, bem como na
investigacdo, recolha de dados, elaboracdo de recomendacdes politicas e acbes de
sensibilizacao.

Os seminérios regionais e sub-regionais também s&o importantes para a implementagao.
Criam a oportunidade para aumentar a sensibilizacdo, promover o apoio na regidao e
estabelecer relagBes para a implementacéo a escala regional. Os seminarios podem ter temas
adaptados e concentrar-se nos aspetos da declaracdo mais relevantes para os Estados da
regiao.

Os Estados também podem convocar seminérios nacionais a titulo individual, com ac¢des de
formac@o sobre a declaragdo para funcionarios governamentais e membros das forcas
armadas. Uma ideia é fomentar debates baseados em hip6teses e atividades de formacéo
gue podem ser uma ferramenta Util para avancar nas discussfes sobre a implementacao.
Outros passos importantes para o progresso da implementacao poderiam incluir: garantir um
local ou ponto focal para atividades relacionadas a declaracdo; ter pessoas dispostas a
assumir o protagonismo e a lideranca; a cooperacdo e o acordo entre os ministérios dos
Negécios Estrangeiros e da Defesa e no seio das forcas armadas sobre o objetivo e o valor
da declaracéo.

O QUE DEVEM OS ESTADOS SIGNATARIOS FAZER NO SENTIDO DE
PROMOVER MAIS ADESOES E A UNIVERSALIZACAO DA DECLARACAO?

O paréagrafo 4.8 estipula que os Estados devem promover ativamente a declaracéo, distribui-
la a todas as partes interessadas relevantes e promover a sua ado¢ado pelo maior niamero
possivel de Estados. Para além do papel acima referido das conferéncias de revisdo como
foco de futuras adesdes e do grupo de lideranca dos Estados, existem numerosas
oportunidades para os Estados signatarios promoverem e apelarem a implementacédo da
declaracao por outros Estados. Estdo aqui abrangidas as:

= Declaracbes no ambito dos encontros anuais do Conselho de Seguranca sobre a protecao
de civis em conflitos armados.

» Declaracdes ao Primeiro Comité da Assembleia Geral.

= Declaragbes publicas sobre situacdes de conflito especificas.
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» Qutros assuntos e debates teméticos importantes, como as criangcas e os conflitos
armados; a protecdo dos cuidados de saude nos conflitos armados; a protecdo da
educacao/Declaracédo de Escolas Seguras.

= Reunides bilaterais relevantes com os Estados nao signatéarios.
= Reunides regionais relevantes com os Estados ndo signatarios.

» Parcerias e programas de assisténcia em matéria de seguranga com as forcas armadas
dos Estados néo signatarios no ambito da cooperacéo militar-militar (ver abaixo).

O QUE DEVEM OS ESTADOS SIGNATARIOS FAZER PARA PROMOVER A
ADESAO DAS PARTES EM CONFLITO, INCLUINDO OS GRUPOS ARMADOS
NAO ESTATAIS, A DECLARACAQ?

O paragrafo 4.8 estipula que os Estados signatarios devem promover a adesdo aos
compromissos da declaracdo de todas as partes de um conflito armado, incluindo os grupos
armados nado estatais. Efetivamente, isto representa uma extensdo do alcance dos
compromissos da declaragéo as forcas armadas dos Estados ndo signatarios e aos grupos
armados nao estatais que também séo partes de um conflito armado.

Este compromisso éespecialmente importante para os Estados signatarios que tenham
estabelecido parcerias militares ou programas de coopera¢do em matéria de seguranga com
as forcas armadas de Estados ndo signatarios e/ou grupos armados ndo estatais. Estas
parcerias e programas oferecem boas oportunidades no sentido de influenciar o
comportamento das forcas aliadas e apoia-las na implementacéo do DIH e da protecéao de
civis.® A assinatura da declaracdo poderia ser uma condicdo para se fazerem estas parcerias
e programas entre as forgas armadas dos Estados signatarios e ndo signatarios. Os acordos
de parceria e cooperagdo podem também abranger compromissos especificos,
nomeadamente a limitacdo da utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas, a protecéo
de civis contra os efeitos diretos e indiretos e a assisténcia as vitimas e as populacdes
atingidas por conflitos.

NOTAS FINAIS

! Para obter mais informagdes sobre o processo de consulta, visite o site do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Irlanda:
https://www.dfa.ie/our-role-policies/international-priorities/peace-and-security/ewipa-consultations/ e o INEW, em:
https://www.inew.org/declaration-negotiations/

2 Consulte: https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/ewipa/EWIPA-Political-Declaration-Final-Rev-25052022.pdf

3 Como ja tinha sido indicado no prefacio da "Parte B: Sec¢do Operacional" da declaragdo.

4 Para obter mais informagdes sobre as medidas que podem ser tomadas para implementar estes compromissos fundamentais, consulte:
Simon Bagshaw, Implementing the Political Declaration on the Use of Explosive Weapons in Populated Areas: Key Areas and Implementing
Actions, Article 36 Policy Briefing (novembro de 2022), em: https://article36.org/updates/publication/implementing-the-political-
declaration-on-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas-key-areas-and-implementing-actions/

5 Consulte as Regras 109-111, CICV, Base de dados sobre o DIH consuetudinario: https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/v1_rul_rule109

6 Paragrafo 4.4: facilitar o acesso humanitério répido, seguro e sem entraves as pessoas necessitadas em situagdes de conflito armado, de
acordo com o direito internacional aplicavel, incluindo o direito internacional humanitario.

’Consulte, por exemplo, OCHA e Chatham House, Reunido de peritos sobre a redugéo do impacto humanitdrio da utilizagéo de armas
explosivas em zonas povoadas, Londres, 23-24 de setembro de 2013 — Resumo do Relatdrio; OCHA e Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Noruega, Reunido informal de peritos sobre o reforgo da protecdo das populagées civis contra a utilizagdo de armas explosivas em zonas
povoadas Oslo, Noruega, 17-18 de junho de 2014 Resumo do Relatério por OCHA (2014); CICV, Reuniéio de peritos: armas explosivas em
dreas povoadas: aspetos humanitdrios, juridicos, técnicos e militares, Chavannes de Bogis, Suica 24-25 de fevereiro de 2015 (2015); Article
36 e CIVIC, Relatdrio de um semindrio sobre a andlise das politicas e prdticas militares relativas a utilizagdo de armas explosivas em dreas
povoadas 2-3 de maio de 2018 (2018).

8 Consulte, por exemplo, Cordula Droege e David Tuck, “Fighting Together: Obligations and Opportunities in Partnered Warfare”, Direito e
politica humanitdria do CICV (28 de margo de 2017), em: https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2017/03/28/fighting-together-obligations-
opportunities-partnered-warfare/
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