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Juntamente com a Rede Internacional de Armas Explosivas (INEW)', a Handicap International apela a acoes
imediatas para prevenir o sofrimento humano pelo uso de armas explosivas em zonas povoadas (EWIPA).

Danos humanitarios do uso de armas explosivas em zonas povoadas

O uso de armas explosivas em areas povoadas tem sido uma das principais causas de danos aos civis nos
tltimos anos, com o aumento de nimero de vitimas a cada ano. O dano resultante do uso dessas armas foi
destacado como uma prioridade humanitaria.” Mais de 32 mil civis foram assassinados ou feridos em 2016
por armas explosivas). Nos locais onde foram usadas armas explosivas em zonas povoadas, 92% das
vitimas séo civis.®

Dano e sofrimento a longo prazo

O uso de armas explosivas é particularmente devastador para a populacao civil numa zona povoada: ndo sé
mata e prejudica as pessoas, mas também causa a destruicdo de infra-estruturas essenciais, como hospitais,
escolas, sistemas de 4gua e saneamento, fabricas, etc. D&o origem a lesdes complexas e também impedem
0 acesso a cuidados médicos adequados e a cirurgia de trauma que é necesséria para tratar essas lesoes.
Os civis afetados tém dificuldades em manter niveis basicos de higiene, resultando num novo aparecimento
de doencas e enfermidades, como no Iémen, onde o conflito resultou numa grave epidemia de célera.* Em
face da destruicdo das suas casas, juntamente com a falta de acesso aos servigos bésicos, os civis sao
frequentemente obrigados a fugir das suas comunidades de origem por longos periodos de tempo. Muitas
vezes, aqueles que experienciaram bombardeios e atos bombistas também experimentaram traumatismos
psicoldgicos severos.’ A ajuda humanitaria € dificultada pela contaminacao das &reas urbanas e rurais por
restos explosivos de guerra, tornando as populagfes afetadas inacessiveis. Os remanescentes de guerra
ndo utilizados também representam um perigo a longo prazo para a populacao civil, muitas vezes impedindo
gue regressem as suas casas apos o conflito e ponham em risco as suas vidas enquanto levam a cabo a
remogcdo de escombros. Além disso, a destruicAo de casas e outras infra-estruturas impedem que as
pessoas regressem a uma vida normal, onde exista prestacao de servigos basicos, como assisténcia médica,
educacdo, alimentacdo ou energia, ou tornam-se em &reas inacessiveis, juntamente com extensos terrenos
agricolas.

Armas explosivas com efeitos de area ampla

! A Rede Internacional sobre Armas Explosivos (INEW) é uma rede global de organiza¢es da sociedade civil que exige acdo imediata
para ajudar na prevencao do sofrimento humano devido ao uso de armas explosivas em areas povoadas. Foi fundada em 2009 e é
dirigida por um Comité Director cujos membros sdo Ac¢ao sobre a Violéncia Armada, o artigo 36, Handicap International, Human Rights
Watch, Ajuda Popular da Noruega, Oxfam, Pax, Save the Children e Liga Internacional das Mulheres para a Paz e a Liberdade.

Ver, por exemplo, o Escritério da ONU em Genebra, "Um momento decisivo para o mundo: lideres da ONU e da Cruz Vermelha
emitem um alerta conjunto”, outubro de 2015, http://bit.ly/2vI6jOc
% Acdo sobre Violéncia Armada, "Verdades Explosivas: Monitorando Violéncia Explosiva em 2016, abril de 2017, http://bit.ly/2waipCV
“ICRC, ‘Yemen: Sistema de satide em ponto de ruptura & medida que a epidemia de célera se espalha a uma taxa sem precedentes ",
junho de 2017, http://bit.ly/2uLZWfx
> Artigo 36, "O impacto das armas explosivas sobre a salide mental e o bem-estar psicossocial”, setembro de 2013,
http://bit.ly/LATCBSo0; Handicap International, 'Qasef: Escapando ao bombardeamento’, 2016, http://bit.ly/2qBI5Vu; Handicap
International, "Causas e tipos de lesdes encontrados pela Handicap International enquanto trabalham com pessoas deslocadas
internamente na Siria: um foco no impacto de armas explosivas", 2014, http://bit.ly/2eXOxPq



As armas explosivas referem-se a armas convencionais que sao ativadas pela detonacao de uma substancia
altamente explosiva criando um efeito de explosao e fragmentacdo, como bombas de aeronaves, conchas de
artilharia, morteiros, misseis e ogivas de foguete, granadas ou dispositivos explosivos improvisados (DEI). As
armas explosivas tém um efeito de area ampla quando possuem um grande raio destrutivo, ou seja, grande
fragmentagdo ou explosao (por exemplo, bombas grandes, misseis de alta poténcia) ou quando espalham
muni¢des multiplas numa area ampla (por exemplo, sistemas de foguete de lancamento mdltiplo); ou falta de
precisdo devido ao seu sistema de lancador (por exemplo, armas de fogo indiretas ndo-guiados, incluindo
artilharia e argamassa). As armas explosivas com um efeito de area ampla colocam os civis em risco elevado
de danos e provavelmente resultardo na destruicdo ou danos a edificios e infra-estrutura.

Politica e pratica militar

Os efeitos da area de certas armas explosivas ja sdo reconhecidos em algumas politicas e praticas militares
como tendo um vinculo direto com o risco apresentado aos civis.’ No entanto, esse reconhecimento esta
frequentemente disperso em varias estruturas politicas e operacionais e difere entre estados. Esse
reconhecimento poderia ser consolidado e abordado através do desenvolvimento de uma declaragéo politica
internacional contendo compromissos claros para reduzir o dano causado pelo uso de armas explosivas em
areas povoadas. Isso inclui a operacdo de um compromisso internacional contra o uso em &reas povoadas
de armas explosivas com efeitos de area ampla na politica operacional de nivel nacional, incluindo
procedimentos militares e regras de engajamento.

Desenvolvimento de normas claras: uma declaragao politica internacional sobre armas explosivas
2015 marcou o inicio de discussdes internacionais destinadas a encontrar uma resposta politica ao problema
do uso de armas explosivas em areas povoadas. Isso levou a um processo para o desenvolvimento de uma
declaracdo politica internacional que esta em andamento. O Secretario-Geral das Nac¢fes Unidas convidou
os Estados a envolver-se construtivamente nos esfor¢os para elaborar uma declaracdo politica para enfrentar
os danos causados pelo EWIPA.” Até agora, 70 estados pronunciaram-se sobre a questdo do EWIPAE A
Handicap International, juntamente com o INEW, tem defendido esta questdo, apoiando esse processo e
pedindo a definicdo de uma direcdo politica e operacional contra 0 uso dessas armas explosivas em areas
povoadas. Neste contexto, a Handicap International langcou em 2016 uma iniciativa com o objetivo de
desenvolver um entendimento partilhado das necessidades e direitos das vitimas de armas explosivas e
recomendacdes propostas sobre as provisdes sobre assisténcia as vitimas (AV) a serem incluidas na futura
declaracéo.’

Uma declaracdo politica teria como base o direito internacional existente e estaria de acordo com 0s seus
principios, incluindo os direitos humanos e o Direito Internacional Humanitario (DIH) para fornecer
orientacdes claras e especificas aos Estados sobre 0 uso de armas explosivas em areas povoadas.

Uma declaracéo politica internacional deve promover a¢8es que reduzam os danos humanitéarios do uso de
armas explosivas em areas povoadas e aumentam a protecdo de civis que vivem em areas de conflito. Um
compromisso que ir4 impedir o uso de armas explosivas com amplos efeitos em area povoadas deve ser
fundamental para uma declaragdo e proporcionard o melhor mecanismo pratico para reduzir danos civis.
Embora ndo seja um compromisso juridicamente vinculativo, uma declaracdo politica deve procurar
influenciar o comportamento dos estados através da promocao de um padréo claro de prética internacional.
Uma declaracdo politica assinada por um grupo de estados proporcionaria uma ferramenta que promova
politicas e praticas operacionais para proteger melhor os civis e um enquadramento para que os Estados
trabalhem juntos para atingir esse obijetivo.

Um compromisso coletivo claro sobre esta questdo humanitaria vital € urgentemente necessario.

® Artigo 36 e PAX, 'Areas de dano: Compreendendo armas explosivas com efeitos de &rea ampla’, outubro de 2016, http:/bit.ly/2dGaVLx
" O secretario-geral da ONU repetidamente convidou todos os partidos estatais e ndo estatais desde 2009 a "evitar o uso de armas
explosivas com efeitos de area ampla em areas povoadas", inclusive mais recentemente no Relatério do Secretario-Geral sobre
g)rote(;éo de civis em conflitos armados "(S / 2017/414).

Ver: http://www.inew.org/acknowledgements
° Handicap International, “Assisténcia as vitimas no contexto do uso de armas explosivas em areas povoadas: Recomendagdes para
uma futura declaragédo politica *, 2016, http://bit.ly/2fl7WKF
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